Palermo, 23 gennaio 2013
La corruzione in ltalia

Alberto Vannucci
Universita di Pisa
vannucci@sp.unipl.it



Lorenzetti
Allegoria del Cattivo Governo, 1338-1339, Sala

della Pace, Palazzo Pubblico, Siena




Allegoria del Cattivo Governo, 1338-1339,

Sala della Pace, Palazzo Pubblico, Siena
- dettaglio




Corruzione.... cosa”?

Definire la corruzione, nella suo simbiosi con la
criminalita organizzata

per comprendere natura e ammontare dei suoil
“costi”

per formulare strategie e politiche di prevenzione e
contrasto

Costi — o forse profitti della corruzione?

Corruzione come accordo tra una minoranza per
Impadronirsi di beni e risorse che appartengono
alla maggioranza dei cittadini



La corruzione pubblica nel rapporto
principale-agente (sanfierd 1975- Rose-Ackerman 1978)
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Dalla corruzione come tradimento
Istituzionalizzato di fiducia alla corruzione

sistemica
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Corruzione... quanta?
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Figura 3.1: Reati e persone denunciate per corruzione e concussione (1984-2004) (fonte:
elaborazione da dati Istat, Statistiche giudiziarie penali )
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Figura 3.2: Reati e persone denunciate alle forze di polizia (2004-2010) (fonte:
Ministero dell'lnterno)
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Figura 2: Numero di condanne per reati di corruzione e concussione in Italia: 1996-

2010 (fonti: 1996-2006, elaborazione da dati del Ministero della Giustizia, in Il fenomeno della
0 A.I'l q-, Roma 200/: 200/-200 e
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Figura 3.6: Percentuale di cittadini dei paesi dell'Unione Europea chenno ha avuto esperienze

personali di corruzione (2010 e 2012)
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Figura 4: Percezione della diffusione della corruzione in Italia (1998-2011) (fonte:
Transparency Intemational ). 10=massina trasparenza O=nassina cormuzione
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Figura 3.9: EPCI - Corruzione percepita in eccesso rispetto al livello di sviluppo umano nei

paesi dell'Unione Europea, Usa e Giappone (fonte: Progetto integrita, Scuola superiore della Pubblica
Amministrazione)
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Figura 3.12: Indice su esperienze e percezione della corruzione in 181 regioni dei paesi
dell’Unione europea — punteggi piu alti e colori piu scuri corrispondono a livelli pit alti di
corruzione. (Fonte: Elaborazione da Measuring the Quality of Government and Sub-
National variation dataset, 2010, Quality of Government Institute
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Figura 3.13: Esperienze e percezione della corruzione nelle 21 regioni e province autonome

italiane (fonte: elaborazione da Measuring the Quality of Government and Sub-National variation
dataset, 2010, Quality of Government Institute.




| perché della corruzione sistemica:

la "formula della corruzione”
« Ct=f(R; D; I; -A; -CM; Ct-1, t-2,...)
La corruzione pubblica al tempo t dipende
dalle variabili:
* R (rendite create dall'intervento pubblico)
* D (discrezionalita delle decisioni)
* | (informazioni riservate)

* -CM (costi morali, preferenze etiche di
funzionari e politici)

« Ct-1, t-2... (eredita della corruzione
passata)



Corruzione... e dopo?

* | costi economici: | tentativi di
guantificazione: 50-60 miliardi di euro
I'anno (Corte dei conti — World Bank)



| circoli viziosli della corruzione:
1. corruzione e inefficienza burocratica

Figura 8: IMeno cormuzone percepita st associa a una piu bassa denstta di procedure
richieste alle imprese (Fonti: Domg Busmess, World Banle 2013; Transparency

International CPI, 2012)
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| circoli viziosi della corruzione:
2. corruzione e declino competitivo delle imprese

Figura 10: Meno cormuzone percepita s1 associa a pii elevati mvestumenti delle smprese mn
nicerca e sviluppo (Fontt: Eurostat 2013; Transparency International CFPI, 2012)
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| circoli viziosi della corruzione
3. corruzione e sfiducia nella politica e nelle
Istituzioni pubbliche

Fizura 6.2: Mei paest dellTUmone Europea la iducia dei cittadou verse i proprio Farlamento
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Che fare contro la corruzione: verso un
approccio “dal basso”

Alcuni esempi di “buone pratiche”

« Patti di integrita
« Codici eticl adottati da ordini professionall

e associazioni imprenditoriali (p.es.
Modena)

» Carta di Pisa — codice etico per gl
amministratori locali

« La campagna di Libera e Gruppo Abele:
Riparte il futuro



(- Nl www.avvisopubblico.it.-’r‘lewsfpresentata—a-roma—Ia-carta—di-pisa—il—codice—etico-di—avviso—pubbIico-per—gli—enﬁ—e—gli—am ministratori-locali-i-testo-on-line_27021:2
Enti locali e Regioni per la

EE_EPMH!LE“ formazione civile contro le mafie ~

contatti
GRUPPI DI LAVORO

newsletter |Cerca nel sito

COME ADERIRE

CHI SIAMO COORDINAMENTI | ATTO COSTITUTIVO STATUTO CARTA INTENTI ORGANI

Home » news »

Lun, 201M2-02-2T 16:00 (Ultimo agg.. Mar, 2012-10-09 10:45)

HMﬁ, PER UNA POLITICA CREDIBILE

cmwerm [TAANNI 01 AVVISO PUBBLICO Al CANDIDATI ALLE ELEZIONI AMMINISTRATIVE

= aArchivio notizie

Presentata a Roma la “Carta di Pisa” il codice etico di Avviso Pubblico per gli
enti e gli amministratori locali. Il testo on line

E stata presentata ogoi alla sala stampa della Camera dei deputati la “Carta di Pisa”
(scarica il testo come .PDF o .DOC), il codice etico predisposto da Avviso Pubblico
2 destinato agli enti & agli amministratori locali che intendono rafforzare la trasparenza e
la leqalita nella pubblica amministrazione, in particolare contro 1a corruzione e
l'infiltrazione mafiosa.

]
“n Carta

pubilico - -
di Pisa
Codice etica
per pramuovers
la cultura della
legalita e della

trasparenza negli
enti lecali

Si tratta di un codice che farnisce alcune precise indicazioni agli amministratori locali su
una serie di guestioni specifiche, tra Ie quali: 1a trasparenza, il conflitto d'interessi, il
N finanziamento dell'attivita politica, le nomine in enti e societa pubbliche e i rappaorti con
Scarica il testo della Carta di | 3ULONES giudiziaria.
Pisa come ,PDF o come .DOC

La Carta, gid dalla sua genesi, pud considerarsi un primo tentativo di formulazione di
una politica anticarruzione proveniente dal hasso, il tentativo di rispondere ad un bisogno espresso da diversi
amministratari locali di dotarsi di uno strumento che rafforzi il rispetto dei dettami costituzionali della diligenza, lealts,
onesta, trasparenze, correttezza e imparzialita.

Alla presentazione sonao interventi: Andrea Campinoti, Presidente di Awwiso Pubblico, Alberto Vannuccl, docente
dell'Universita di Pisa, Bernarde Giorgio Mattarella, docente dell'Universita di Siena e componente della
commissione di studio sulla trasparenza g la prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione istituita dal
Ministro della Pubhblica amministrazione e per la semplificazione, Ermanno Granelli, magistrato della Corte dei
Conti & componente della cammissione di studio sulla trasparenza e la prevenzione della carruzione nella pubblica
amministrazione istituita dal Ministro della Pubblica amministrazione e per la semplificazione, Francesco Forgione,
Qia Presidente della Commissione parlamentare antimafia, Marco Filippeschi, Sindaco di Pisa, prima citta italiana
ad adottare la Carta.

I 0 Scarica il testo della Carta di Pisa come .PDF o come .DOC

I
nﬁ% Carta

di Pisa
Cedice etica
per promuovere
la euleura della
legalita e della
trasparenza negli

enti locali
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Zl2 Download Charter of Pisa English version as .PDF or .DOC
Code of conduct for elected and political appointed officials in Local and Regional Authorities
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Segnala un problema
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SENZA CORRUZIONE

F U ‘I' U R O mm 10 HO FIRMATO | SEI UN CANDIDATO? m

3 2 . 45 4 FIRME
firma ora contro la COWM;‘;’,‘
candidati alle elezioni politiche di

i 5 impegni.

RIPARTE
IL

DANIELE SILVESTRI
CANTAUTORE

tt Non sono cosi ingenuo da
pensare di poter vivere in un
paese libero da ogni forma di
corruzione. Vorrei perd almeno
poter dire che le istituzioni e il
parlamento che mi
rappresentano stanno facendo
tutto il possibile per ridurre
questa orrenda metastasi che ci
sta divorando dall'interno. Leggi
tutto

I0 HO FIRMATO v S

PETIZIONE - FIRMIAMO PER OTTENERE TRASPARENZIAR E IMPEGNO
CONTRO LA CORRUZIONE LEGGI TUTTO

La corruzione & uno dei motivi principali per cui il futuro dell’ltalia & bloccato
nell’incertezza. Pochi in Europa vivono il problema in maniera cosi acuta (ci seguono solo
Grecia e Bulgaria). Si tratta di un male profondo, fra le cause della disoccupazione, della crisi
economica, dei disservizi del settore pubblico, degli sprechi e delle ineguaglianze sociali.

ULTIME FIRME
OLGR B. u

FEDERICR G.

NICOLR M.
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La corruzione & uno dei motivi principali per cuiil futuro dell’Halia & bloccato
nell'incertezza. Pochiin Europa vivono il problema in maniera cosi acuta (ci =eguono solo
Grecia & Bulgaria). Sitratta di un male profonde, fra le cause della dizoccupazione, della crisi
economica, dei dizzervizi del ettore pubblico, degli =prechi e delle ineguaglianze sociali.

Il prossimo 24 e 26 febbraio verremo chiamati a eleggere i nostri rappresentanti in
Parlamente. E il momente di chiedere che la trazparenza diventi una condizione & non
una concezzions, exercitando il nostro diritto di conoscere.

Per quezto domandiamo adeszo, a tutti | candidati, indipendentements dal colers poelitico, di
zottozcrivers b impegni stringenti contro la corruziene. Serviranno per potenziare la legge
anticorruzione nei primi cento giorni di legizlatura e per rendere trazparenti le candidature.

CANDIDATI CONTRO LA CORRUIIOMNE

14 Joomoms -
#1 NI
1 2 4 CRWDIDATI INYIAR DI \‘-\-.,_p‘_u_ G I 0 R »‘"‘)

I
RDESIOKE

LISTA COMPLETA >

il

T LHUHH | FLEIRW £| MHHLH
rﬂ PUPPATO I ; ' GRASSO = - MUSSINI

SE SEI UN CAWMDIDATO LEGGI IL DETTAGLIO E SCOPRI COME
ADERIRE AI 5 IMPEGNI DI RIPARTE IL FUTURD ADERISCT ALLA CAMPRAGNA

"FIRMARE E UN ATTO DI DEMOCRAIIA". L'APPELLO DI DON LUIGI CIOTTI PER
RIPARTE IL FUTURD

Firmare per metterci in gieco noi e chiedere di mettersiin
gioco a chi i € candidato. Creare ingieme un nuove patto: la
lotta alla corruzione ha bizogne di graffiare le coscienze degli
uni & degli altri in modo chiare, pulite e trazparentes. Un atto di
democrazia

vai al blog

ULTIME FIRME

OLGA B.

wn minwte

FEDERICA G.

3 rninati f

NICOLA M.

4 minauti f:



SENIRA CORRUZIONE

RIPORTE T e e e
Il

32'456 FIRME

firma ora contro la cormuzione. chiedi ai
candidati alle elezioni politiche di
sottoscrivere i & impegni.

PETIIIONE — FIRMIAMO PER OTTENERE
TRASPARENIA E IMPEGNO CONTRO LR CORRUIIONE

La corruzione & uno dei motivi principali per cuiil futuro dell'ltalia & bloccato

nell'incertezza. Pochi passi delfUnions Europea vivono il problema in maniera cosi acuta (ci
zeguono 2ole Grecia & Bulgaria). Sitratta di un male profondo, fra le cause della
dizoccupazione, della crizi economica, dei dizservizi del zettore pubblico, degli zprechi e delle
ineguaglianze zociali.

Il prozsimo 24 e 25 febbraio verremo chiamati a eleggere i no=stri rapprezentantiin
Parlamento. E il momente di chiedere che la trazparenza diventi una condizione £ non
una conces=ione, ezercitando il nostro diritto di cono=scere.

Per questo domandiamo adez=o, a tutti i candidati, indipendentemente dal colore pelitice, di
zottozcrivere 5 impegni stringenti contre la corruziene. Serviranno per potenziare la legge
anticorruzione nei primi cento giorni di legizlatura & per rendere trazparenti le candidature.

Cen guesta petizione chiediamo a tutti candidati di;
ULTIME FIRME

1. Inzerire nella propria campagna elettorale la promeszsa di continuare —
. . . L . LOREMNID 5. 4 minuti f3
il rafforzamento della legge anticorruzione iniziato con la riforma del
novembre 2042, Concretamente, chisdiame =ia modificata la norma sullo OLGA B. T ominuti s
scambio elettorale politico-mafioso (418 ter) entro i primi cento giorni di FEDERICH G. 13 minuti fa

attivita parlamentare, con Faggiunta della voce “attra utilita®

2. Pubblicare il proprio Curriculum Vitae con indicati tutti gli incarichi
profes=ionali ricoperti

3. Dichiarare la propria situazione giudiziaria  quindi eventuali procedimenti
penali e civili in corzo efo pazsati in giudicato
Pubklicars la propria condizione patrimoniale e reddituale

5. Dichiarare potenziali conflitti di interesse perzonali & mediati, ovvero
riguardanti congiunti & familiari

Grazie alla =ottozcrizions di questi impegni =i potra =apere davvero quali candidati =aranno
dizposti a lottare in Parlamento contro la cerruzione.

Pi0 siamo a firmare questa petizione, piu i candidati dovranno ascoltare le nostre
richieste,

o pmpy o o ol o o o e g m wm p pa o PR D pm e e o e g g e m e LN e g
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Per chiudere con una nota di ottimismo...

IL PAESE E RICCHISSIMO
Dl LEGALITA SOMMERSA,




